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L’AGENDA DE LA UNIÓ EUROPEA PER A LES CIUTATS: NOVES EINES I CLAUS 

D’IMPLEMENTACIÓ PER ALS GOVERNS LOCALS CATALANS 

 

Resum 

 

Aprovada el desembre del 2025, l’Agenda de la Unió Europea per a les Ciutats 

busca reforçar el desenvolupament urbà sostenible i donar suport a l’aplicació local 

de prioritats verdes, digitals i socials. Es recolza en marcs com l’Agenda Territorial 

2030 i la Nova Carta de Leipzig, i s’estructura en tres eixos: diàleg, 

simplificació/capacitats i inversió. Introdueix eines com els diàlegs entre la Unió i les 

ciutats, el Portal i la Plataforma de Ciutats de la Unió i un servei d’assistència sota la 

Iniciativa Urbana Europea. Per als governs locals catalans, ofereix oportunitats 

d’accés a eines i finançament, però persisteixen incerteses sobre la governança 

multinivell i l’arribada efectiva dels fons. El seu èxit dependrà, en gran mesura, del 

proper cicle pressupostari i del pes real de les ciutats als plans nacionals i regionals 

d’associació.  

 

1. Introducció: una nova agenda política per reforçar el paper de les ciutats 

a la Unió 

 

El desembre passat es va aprovar finalment l’Agenda de la Unió Europea per a les 

Ciutats1, anunciada per Raffaele Fitto, vicepresident executiu de la Comissió Europea 

per a Cohesió i Reformes. Arriba poc abans del desè aniversari de l’Agenda Urbana 

per a la Unió Europea (llançada el 2016 amb el Pacte d’Amsterdam) i es presenta 

com una resposta per articular una visió unificada sobre el paper de les ciutats a les 

prioritats europees. 

La Comissió Europea parteix d’una dada política i operativa central: les autoritats 

locals i regionals apliquen i utilitzen aproximadament el 70% de la legislació de la 

Unió. De fet, segons un estudi del projecte ESPON URDICO, més de 1.000 estratègies 

de desenvolupament urbà sostenible s’estan implementant actualment a través de la 

política de cohesió de la Unió, cosa que representa més de 24.000 milions d’euros en 

inversions gestionades o definides àmpliament per les ciutats2. En aquest context, la 

nova Agenda cerca donar suport a les ciutats en l’aplicació de les prioritats verdes, 

digitals i socials de la Unió. 

L’Agenda està en vigor com a agenda política i estratègica des de desembre de 2025 

i es va aprovar com a Comunicació, cosa que li dona un ancoratge sòlid dins del 
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sistema de la Unió. Tot i així, la seva implementació concreta dependrà d’accions, 

programes i mecanismes que es desenvoluparan a partir de 2026 i especialment els 

anys següents. 

 

2. Arquitectura, continguts i instruments de la nova Agenda 

 

L’Agenda es recolza en marcs estratègics existents, com ara l’Agenda Territorial 

2030 i la Nova Carta de Leipzig, i pretén complementar la cooperació 

intergovernamental que continua sota l’Agenda Urbana per a la Unió, aprovada l’any 

2016.  

De fet, és important no confondre aquestes dues agendes urbanes. Tal com 

s’assenyala al mateix document, l’Agenda Urbana per a la Unió és una iniciativa 

intergovernamental multinivell, mentre que l’Agenda de la Unió per a les Ciutats 

reforçarà l’enfocament de la Unió sobre el desenvolupament urbà sostenible, 

centrant-se en donar suport a l’aplicació a nivell local de les prioritats polítiques 

europees i a millorar la coordinació i les sinèrgies amb l’Agenda Urbana per a la Unió.  

Segons el text mateix, l’Agenda és el resultat d’una consulta àmplia que va rebre 

193 contribucions d’ens locals, ciutadania, societat civil i altres actors. També recull 

aportacions dels debats del Fòrum de les Ciutats celebrat a Cracòvia (17–19 de juny 

de 2025), del Diàleg d’aplicació sobre el desenvolupament urbà sostenible (24 de 

juny de 2025) i d’intercanvis bilaterals amb organitzacions representatives dels 

nivells local, regional i nacional, a més de xarxes urbanes europees. 

Pel que fa al diagnòstic urbà, l’Agenda indica que el 2021 el 39% de la població de 

la Unió vivia en unes 700 ciutats, i el 36% en aproximadament 9.000 municipis 

urbans o zones suburbanes. A l’Estat espanyol, segons el Programa de Nacions 

Unides per al Desenvolupament, la població urbana és del 80%3. 

Sobre els reptes, i basant-se en instruments com l’Eurobaròmetre (2025) i l’anàlisi 

del Centre Comú de Recerca (JRC), es fa ressò de tendències com la urbanització, 

l’augment del cost de vida, els impactes climàtics, els canvis tecnològics i el canvi 

demogràfic. Identifica tant problemes polítics (per exemple, la manca d’habitatge 

assequible, la desocupació i les mancances en serveis públics de qualitat) com 

dificultats de gestió vinculades a la capacitat administrativa, l’accés a experiència i 

coneixement i el finançament per part de les ciutats.  

El document també reflecteix les crítiques rebudes sobre la complexitat dels criteris, 

els fluxos i les prioritats de la Unió, i fomenta l'accés a bancs i institucions financeres, 

així com les aliances publico-privades per impulsar l’acció de les ciutats. A partir 
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d’aquest diagnòstic, l’Agenda vincula les necessitats urbanes amb les prioritats de la 

Unió per als propers anys mitjançant un marc polític integrat que inclou:  

• competitivitat, digitalització, innovació i inversió 

• inclusió social i igualtat 

• seguretat, protecció i preparació 

• habitatge i edificis assequibles, sostenibles, dignes i inclusius 

• acció pel clima, medi ambient i energia neta 

• mobilitat 

• cooperació internacional.  

Això reforça el reconeixement que l’acció urbana és transversal i interconnectada. 

En matèria de finançament i capacitats ja existents, l’Agenda destaca que les ciutats 

són directament responsables del disseny i l’aplicació d’estratègies de 

desenvolupament urbà sostenible i que reben més de 24.000 milions d’euros en el 

marc de programes de la política de cohesió amb aquest objectiu. A més, indica que 

els fons de cohesió inverteixen més de 100.000 milions d’euros a les ciutats en 

general. A això se sumen, segons la Comissió, instruments i programes com la 

Iniciativa Urbana Europea (IUE) i URBACT, el Mecanisme de Recuperació i 

Resiliència, el Banc Europeu d’Inversions, el Pacte de les Alcaldies per al Clima i 

l’Energia, les missions d’Horitzó Europa “Ciutats intel·ligents neutres i climàticament” 

i “Adaptació al canvi climàtic”, i iniciatives com les Capitals Europees de la Cultura, 

entre d’altres.  

L’Agenda s’estructura en tres àrees d’acció: (1) diàleg sostingut i estructurat, (2) 

simplificació i enfortiment de capacitats, i (3) inversió. 

A l’eix de diàleg sostingut i estructurat, s’anuncien les eines següents: 

o Diàlegs Unió-ciutats: s’anuncien com un nou instrument per sostenir un intercanvi 

més regular entre la Unió i les ciutats. En aquest marc, l’Agenda estableix: 

• un diàleg polític d’alt nivell una vegada a l’any amb la Comissió i, quan 

escaigui, amb altres institucions financeres públiques i privades i 

representants empresarials 

• consultes tècniques amb professionals de l’àmbit urbà i amb la participació 

dels serveis pertinents de la Comissió 

• un diàleg periòdic amb el Comitè Europeu de les Regions i el Parlament 

Europeu. 

o Fòrum de les ciutats: es manté com a espai d’intercanvi, amb una periodicitat 

prevista de cada dos anys, per acollir tallers i debats polítics i permetre l’intercanvi 

de solucions, coneixements i oportunitats per a actors urbans i responsables 

polítics. 
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o Informe sobre l’estat de les ciutats europees: la Comissió es compromet a 

elaborar periòdicament un informe per fer seguiment a la situació de les ciutats 

europees i alimentar la base d’evidència per a polítiques i decisions. 

A l’eix de simplificació i capacitats hi destaquen: 

o Portal de Ciutats de la Unió: llançat el 3 de desembre de 2025, reuneix més de 

80 programes i iniciatives rellevants per a ciutats de totes les mides. L’Agenda 

indica que, en el proper Marc Financer Plurianual, aquest portal passaria a 

convertir-se en un element clau de la futura Plataforma, per la qual cosa el paper 

podria evolucionar d’agregador informatiu a punt d’entrada més estructural. 

o Plataforma de Ciutats de la Unió: es planteja com un pas evolutiu del portal i una 

estructura unificada que reuneixi diferents formes de suport al llarg de tot el cicle, 

incloent-hi instruments de finançament, assistència tècnica, recursos de 

coneixement (com la posada en valor de bones pràctiques i oportunitats) i eines 

digitals. El seu objectiu és simplificar l’accés, reduir càrregues administratives i 

adaptar-se a les necessitats canviants de ciutats de totes les mides, amb atenció 

específica a ciutats petites i mitjanes. 

o Servei d’assistència a les ciutats: es tracta d’un servei de suport dins de la 

Iniciativa Urbana Europea, identificat també com a Cities Helpdesk, previst per al 

20264. El seu propòsit és ajudar les ciutats a identificar eines, opcions de 

finançament i mecanismes de suport, i respondre a reptes operatius en relació 

amb programes de la Unió. Ho facilitarà Portico, el principal hub de coneixement 

i comunitat de la Unió per a agents urbans. 

Pel que fa a les inversions, s’esmenten: 

o Enfocaments integrats de tipus “missió”: el document promou que les ciutats 

adoptin enfocaments integrats –incloent-hi enfocaments de tipus “missió”– que 

aborden diversos reptes de manera conjunta (habitatge, transport, energia, clima 

i medi ambient), alineats amb objectius de descarbonització i sostenibilitat 

ambiental, inclusió i qualitat de vida. L’Agenda vincula aquest enfocament també 

amb el reforçament de la seguretat, la protecció i la resiliència general, en 

coherència amb el marc polític integrat de prioritats urbanes que estableix. 

o A més, s’esmenten com a referències i vies de suport instruments i línies com el 

Mecanisme de la Unió, el Fons Europeu de Competitivitat (a través de diversos 

eixos, incloent-hi la transició neta i la descarbonització industrial, la mobilitat, el 

turisme sostenible, la resiliència i la seguretat), que contribueixen així matiex a 

la Brúixola per a la Competitivitat. També s’assenyalen marcs i programes com 

ara Horitzó Europa, la Nova Bauhaus Europea i el programa Europa Global. 

Tanmateix, com assenyala ICLEI Europe, el Mecanisme de la Unió, el nou 
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instrument flexible de finançament de la Comissió, en la seva versió actual inclou 

una única línia pressupostària compartida per a ciutats, agrupada amb innovació 

social i ocupació, per un total d’11.000 milions d’euros per al 2028–20345. 

 

3. Oportunitats i reptes per als governs locals catalans 

 

3.1 Oportunitats: reconeixement polític, simplificació i potencial 

d’acció integrada 

Per als governs locals catalans, l’Agenda suposa, en primer lloc, un reconeixement 

polític important del paper de les ciutats i de l’escala local per a la implementació de 

prioritats europees, especialment atès que s’ha adoptat com a Comunicació i ha 

quedat activa com a agenda politico estratègica des de desembre del 2025. Alhora, 

el seu valor pràctic dependrà de com es concretin, el 2026 i els anys següents, els 

programes, mecanismes i eines d’implementació. Per tant, el seguiment serà clau 

des del començament. 

L’Agenda pot obrir oportunitats útils si millora efectivament la coherència de 

l’ecosistema de suport europeu i redueix barreres d’accés. En particular, el Portal de 

Ciutats de la Unió i la futura Plataforma de Ciutats de la Unió podrien facilitar la 

identificació d’instruments, assistència tècnica i coneixement, especialment rellevant 

per a municipis amb capacitats administratives més limitades. Això és crític a 

Catalunya, on el nombre de ciutats per sobre de 50.000 habitants és molt reduït i, 

d’acord amb algunes fonts, moltes convocatòries gestionades directament per la 

Comissió tendeixen a afavorir les grans ciutats6. Per això és determinant observar si 

l’Agenda es tradueix en condicions d’accés veritablement equitatives per a municipis 

petits i mitjans, com s’afirma en el seu enfocament. 

L’Agenda també reforça una lectura transversal de l’acció urbana –habitatge, 

mobilitat, transició energètica i cohesió social– que s’alinea amb la realitat quotidiana 

de les polítiques municipals, interdependents entre si. Per exemple, dona continuïtat 

a les Inversions Territorials Integrades (ITI), que han estat ben valorades per les 

ciutats mateixes. Aquest enfocament pot ajudar a enquadrar estratègies locals 

integrades i a justificar intervencions que responguin simultàniament a reptes socials, 

ambientals i de serveis. 

 

3.2 Reptes: governança multinivell, garanties financeres i capacitat 

d’implementació 

No obstant això, l’Agenda també desperta incerteses rellevants. Xarxes com el 

Consell de Municipis i Regions d’Europa (CMRE) adverteixen que l’Agenda no és capaç 
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de respondre al nivell d’ambició anunciat per la presidenta de la Comissió, Ursula von 

der Leyen, a la seva carta al vicepresident executiu Fitto7. 

Diverses veus del sector han advertit que el component de diàleg podria quedar curt 

si es limita a trobades anuals no vinculants o massa generals, i si no es construeixen 

mecanismes de governança multinivell més estables, estructurats i representatius 

capaços de donar garanties legislatives, de finançament i d’implementació de manera 

coherent i a tots els nivells8. Segons Eurocities, un diàleg a l’any “per si mateix pot 

no ser suficient per abordar la complexitat de la legislació i els programes de la Unió 

que afecten les ciutats”9. El CMRE insisteix en la necessitat d’un mecanisme 

permanent, estructurat i inclusiu de governança multinivell amb participació de 

governs locals i regionals i les seves associacions representatives. A més, ha 

assenyalat que el model proposat continua basant-se massa en consultes ad hoc i ha 

qüestionat la transparència i la representativitat d’algunes instàncies usades com a 

referència en el procés, com el Diàleg d’Implementació que va tenir lloc el juny de 

202510. 

Així mateix, si bé la idea de reunir programes, fons i iniciatives relacionats amb les 

ciutats en una única Plataforma de Ciutats és també “un pas cap a un enfocament 

més coherent i accessible”11, es creu que potser no és suficient. Eurocities, per 

exemple, ha proposat la creació de taules temàtiques de llarga durada, vinculades a 

una Mesa de Sondeig Urbana general, que pugui abordar qüestions transversals i 

garantir un seguiment coherent a tots els serveis de la Comissió12. 

D’altra banda, s’assenyala la manca de certeses sobre com arribaran els fons a les 

ciutats en el període pressupostari vinent, especialment si el nou debat del Marc 

Financer Plurianual augmenta el control estatal sobre els plans d’associació nacionals 

i regionals. En aquest context, per als governs locals catalans serà clau reforçar-ne 

la capacitat d’incidència, tant a través de xarxes urbanes com als espais on es 

defineixin els plans d’associació. 

A partir d’aquí, també convé subratllar un element de context pressupostari que 

ajuda a explicar per què l’Agenda, malgrat la seva ambició declarada, encara deixa 

moltes incògnites obertes. La proposta pressupostària de la Unió es va presentar 

abans que la mateixa Agenda, cosa que hauria limitat la capacitat de la Comissió per 

comprometre’s amb més precisió sobre recursos i modalitats d’implementació13. 

Això connecta amb una altra qüestió pràctica central: l’Agenda, tal com està 

formulada, no introdueix finançament dedicat específic per a ciutats i trasllada part 

de la pressió als Estats i regions. En aquest sentit, el document mateix anima els 

Estats membres i les regions a elevar la seva ambició en l’assignació de recursos a 

estratègies urbanes mitjançant els plans d’associació ja esmentats, tenint en compte 
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les especificitats urbanes. Per als governs locals catalans, això implica que una part 

decisiva de la traducció de l’Agenda es jugarà en l’arquitectura i la governança 

d’aquests plans: quin pes efectiu tinguin les prioritats urbanes, quins mecanismes de 

consulta s’estableixin, i quines garanties s’ofereixin perquè el finançament arribi 

realment a nivell local. Davant d’això, les xarxes de ciutats continuen defensant més 

claredat. Per exemple, ICLEI Europe planteja que el proper pressupost de la Unió 

hauria de reservar finançament significatiu per a les ciutats dins del Mecanisme de la 

Unió, garantir accés directe de governs locals i regionals al Fons Europeu de 

Competitivitat, i assegurar consultes obligatòries als plans d’associació14. 

En la mateixa línia, Eurocities ha advertit que l’Agenda encara no dona prou certesa 

als governs municipals sobre com arribaran els fons europeus al proper pressupost, 

precisament perquè les noves propostes pressupostàries tendirien a reforçar el 

control dels governs nacionals sobre els futurs plans d’associació. També recorda que 

aquest tipus d’enfocament ja va generar problemes en la implementació del 

Mecanisme de Recuperació i Resiliència15. 

Juntament amb això, Eurocities identifica una altra condició de viabilitat: la capacitat 

interna de la Comissió i la coordinació entre els seus serveis i direccions generals, tot 

assenyalant que encara no està prevista una estructura d’assumptes interns per a 

l’àmbit urbà16. 

Aquestes observacions crítiques no qüestionen el valor polític de l’Agenda, sinó que 

assenyalen les condicions necessàries –en governança, coordinació interna i 

garanties de finançament– perquè es puguin traduir en resultats concrets sobre el 

terreny. 

 

4. Recomanacions polítiques i propers passos: de la paraula a l’acció 

 

La implementació efectiva de l’Agenda de la Unió per a les ciutats dependrà menys 

de la seva formulació general –ja adoptada– i més de les decisions polítiques i 

institucionals que es prenguin a continuació. En particular, diverses xarxes de ciutats 

subratllen que l’èxit exigirà lideratge polític sostingut i una coordinació interna real 

dins la Comissió Europea17. 

En aquest context, el focus es desplaça cap al Parlament Europeu i al Consell, als 

quals correspondrà reforçar la implementació de l’Agenda mitjançant eines, 

coneixement, mandat i capacitats d’inversió. D’acord amb la informació disponible, 

el Parlament està designant eurodiputats/des ponents (lead MEPs) per a expedients 

pressupostaris clau, i les decisions que s’adoptin ara condicionaran el grau de 

territorialització del proper pressupost18. D’altra banda, a través d’unes conclusions, 



 

8 
 

el Consell va adoptar formalment l’Agenda el 26 de febrer passat, tot donant-hi 

suport i assenyalant algunes prioritats polítiques per a la futura presa de decisions 

sobre l’àmbit urbà a la Unió.19 

De forma decisiva, com s’apuntava, el desplegament de l’Agenda dependrà del pes 

real que s’atorgui a les ciutats en els plans d’associació del proper cicle pressupostari, 

i de si incorporen garanties de participació i consulta, així com mecanismes clars 

perquè els recursos i els suports arribin efectivament a l’escala local. 

Des del punt de vista d’evidència i seguiment, el 2026 la Comissió publicarà un 

informe sobre l’estat de les ciutats europees. Això reforçarà la base empírica per a 

les polítiques de la Unió i donarà suport a una presa de decisions més informada a 

tots els nivells20. Aquest informe es pot convertir en una referència útil per alinear 

prioritats, justificar inversions i debatre resultats des d’una perspectiva comparada. 

En aquest mateix esforç d’aterratge en instruments i processos, també serà rellevant 

com la nova Agenda s’articularà a la pràctica amb l’Agenda Urbana per a la Unió: no 

tant com un debat conceptual, sinó per assegurar que els aprenentatges dels seus 

partenariats temàtics es tradueixin en suports i canvis aplicables a la implementació 

local. Eurocities destaca que, en el passat, per a un bon nombre d’aquests 

partenariats ha estat difícil influir en les polítiques sectorials de la Unió per “la 

participació desigual dels diferents serveis de la Comissió Europea”21. 

En paral·lel, cal seguir l’elaboració de posicions d’altres òrgans consultius europeus. 

En particular, el Comitè Econòmic i Social Europeu està preparant un dictamen sobre 

la nova Agenda que es presentarà al Festival URBACT (Nicòsia, 31 de març i 1 d’abril). 

Aquesta fita pot aportar elements addicionals d’interpretació política i prioritats 

d’implementació. 

Finalment, la prioritat política també passa per acostar les oportunitats concretes de 

finançament i d’innovació a les ciutats. En aquest sentit, la Iniciativa Urbana Europea 

esmentada anteriorment es presenta com un pilar operatiu rellevant (amb més de 

850 ciutats que han rebut suport fins ara i una participació significativa de ciutats 

petites i mitjanes)22. La quarta convocatòria d’Accions Innovadores (EUI – Innovative 

Actions), la data límit de la qual és juny de 2026, té un pressupost provisional de 60 

milions d’euros provinents del FEDER i està oberta a projectes de fins a 2 milions 

d’euros amb una durada màxima de 2 anys. S’orienta a projectes urbans preparats 

per implementar-se i amb resultats mesurables, especialment de ciutats petites i 

mitjanes, en sis àmbits temàtics: competitivitat, digitalització, innovació i inversió; 

inclusió social i igualtat; seguretat, protecció i preparació; habitatge i edificis 

assequibles, sostenibles, de qualitat i inclusius; acció climàtica, medi ambient i 

energia neta, i mobilitat23.  
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En síntesi, les prioritats polítiques immediates giren al voltant de convertir l’Agenda 

en una agenda executable: reforçar el lideratge polític i la coordinació interna dins 

de la Comissió, assegurar que el Parlament Europeu i el Consell tradueixin el marc 

en eines, coneixement, mandat i inversions, i —de manera decisiva— definir quin pes 

real tindran les ciutats en els plans d’associació nacionals i regionals del proper cicle 

pressupostari. 

 

Barcelona, març de 2026 
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